DEPARTEMENT DU NORD VILLE DE LOMME

ARRONDISSEMENT DE LILLE Commune associée 3 Lille

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS

N°2024/123 a 2024/130

DU CONSEIL COMMUNAL

DU 12 DECEMBRE 2024

L’an deux mille vingt-quatre, le douze décerribre, le Conseil Communal de la Commune de Lomme
s’est réuni sous la Présidence de Monsieur Olivier CAREMELLE, Maire de la Commune Associée de
Lomme, a la suite de la convocation en date du cing décembre deux mille vingt-quatre, laguelle
convocation a été publiée sur le site de la'Ville, conformément 3 Iz loi.

Nombre de conseillers en exercice : 35

PRESENTS :
M. Olivier CAREMELLE, Maire.

Mme Delphine BLAS - M. Jean-Christophe LIPOVAC - M. Michel VANHEE — Mme Karima
HARIZI — M. André BUTSTRAEN — Mme Claudie LEFEBVRE — M. Bouchta DOUICH! — Mme Cécile
MESANS - M. Alain GRILLET — Mcnique LEROY, Adjoints au Maire.

Mme Mauricette GOURDIN - Mme Marie-Pierre SEGOND - M. Serge THERY — M. Jean-
Robert MESSING - Mme Martine PONCHANT - Mme Valéria GRASSELLI — M. Philippe LEMIERE-
Mme Nouria BELAYACHI — Mme Myléne GLORIAN - Mme Anne LEDUC - M. Cédric BERLEMONT -
M. Lucas LEROY - Mme Stéphanie MORELLI - Mme Claire ZYTKA-TARANTO - M. Vincent DHELIN -
M. Said BECHROURI - M. Joffrey LERQY — M. Philippe DUEZ - Mme Catherine de RUYTER - M. Nicolas
GROSSE, Conseillers Communaux.

EXCUSES :
M. Roger VICOT - Mme Isabelle CAMBIER — M. Romain FYVEY —M. Maxime MOULIN,
Conseillers Communaux.

Monsieur Roger VICOT a donné pouvoir a Monsieur Olivier CAREMELLE
Madame Isabelle CAMBIER a donné pouvoir 8 Madame Claudie LEFEBVRE
Monsieur Romain FYVEY a donné pouvoir 8 Monsieur Jean-Christophe LIPOVAC



CONSEIL COMMUNAL DE LOMME

SEANCE
Du 12 décembre 2024

PROJET DE DELIBERATION

2024/126 - DEBAT ET RAPPORT SUR LES ORIENTATIONS BUDGETAIRES
2025.

Premiére étape importante du cycle budgétaire pour [’élaboration du Budget Primitif (BP), le
Rapport d’Orientations Budgétaires (ROB) doit permettre au Conseil Communal de débattre
sur les priorités de la politique municipale.

Il présente les engagements de la Ville de maniére concréte, en les inscrivant dans les
contextes international, national et local qui les impactient. Il comporte notamment des
informations relatives aux orientations budgétaires générales, aux engagements pluriannuels
envisagés, 4 la structure et a la gestion de; la dette, aux effectifs et 4 leur évolution.

Conformément 4 la réglementation, le Conseil Communal doit prendre acte de ce débat par
une délibération spécifique.

Aussi, vu ["article L2312-1 du Code général des collectivités territoriales,

Vu le rapport d’orientations budgétaires annexé a la présente délibération,

Le Conseil Communal, apres en avoir délibéré, décide de bien vouloir :
¢ PRENDRE ACTE du débat sur le rapport d’orientations budgétaires 2025.

Prend acte

ADOPTE A L’UNANIMITE,

Fait et délibéré a Lomme, les jour, mois et an ci-dessus.
Pour expédition conforme,

Le Maire de Lomme,

7

publié le 2 4 DEC. 2026

La présente délibération peut faire I'objet d’un recours pour excés de pouvoir devant le
Tribunal Administratif de Lille dans un délai de 2 mois & compter de sa publication. Le
Tribunal Administratif peut aussi étre saisi par I’application informatique « Télérecours
Citoyens » accessible par le site Internet www.telerecours.ft.
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RAPPORT D’ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2025

Premiére étape importante du cycle budgétaire pour {’élaboration du Budget Primitif
(BP), le Rapport d’Orientations Budgétaires (ROB) doit permettre au Conseil municipal de
débattre sur les priorités de la politique municipale.

Il présente les engagements de la Ville de Lille de maniére concréte, en les inscrivant
dans les contextes international, national et local qui les impactent. Conformément & la
reglementation, le ROB précise notamment la structure et la gestion de la dette ou encore les
¢léments relatifs aux effectifs. Le Conseil Municipal doit également étre informé des
orientations concernant les niveaux de dépenses, les projections en matiére de recettes et les
¢quilibres en résultant.

[.’exercice prospectif s’avére délicat depuis plusieurs années, tant la situation nationale
ct internationale est incertaine et évolue rapidement. Pour 2025, il est particuliérement
compliqué par les conditions d’élaboration du projet de loi de finances (PLF), avec le dépot
tardif par le gouvernement d’un texte impactant fortement les ressources des collectivités
territoriales. Loin des 5 milliards annoncés par le Gouvernement, l'effort qui est demandé aux
collectivités s'éléve, en réalité, a au moins 8,5 a 10 milliards d'euros selon les calculs effectués
par les associations d’¢lus.

Le Premier ministre a lui-méme reconnu qu’« il n'est pas normal ni juste de montrer
les communes et les collectivités territoriales comme si elles étaient responsables du déficit. »
En effet, en application de la « régle d’or », les collectivités n’ont pas la possibilité, a la
différence de I’Etat, de voter un budget en déficit et il leur est strictement interdit d’emprunter
pour rembourser leur dette et pour financer leur fonctionnement.

Et pourtant : réduction drastique du fonds vert, remise en cause des reégles du fonds
compensation de la TVA, prélévement pouvant atteindre 2% des recettes de fonctionnement,
hausse des cotisattons CNRACL... les perspectives qui attendent les collectivités sont
dangereuses pour le pays a bien des égards :

- dangereuses pour notre économie car les collectivités portent, 4 elles seules, prés de

70 % de I'investissement public du pays. Les conséquences seraient dramatiques, ¢n
particulier pour les entreprises des secteurs trés liés & la commande publique, a
I'image des travaux publics, faisant craindre un effet récessif important au moment
ou, déja, beaucoup d'entreprises chancellent. A Lille, c¢’est prés de 100ME€ qui
devraient étre réalisés en 2024,

- dangereuses pour nos services publics de proximité : I'effort demandé est tellement
insoutenable qu'il aboutirait fatalement & un affaiblissement des services publics du
quotidien essentiels pour les habitants, et donc a un accroissement des inégalités et
des fractures sociales et territoriales,

- dangereuses pour I’environnement, alors que ['accélération des investissements est
nécessaire pour lutter contre les émissions de gaz 3 effet de serre, et pour s adapter
au réchauffement climatique.



Nantes, Toulouse, Bordeaux, Nice, Strasbourg, Le Mans, ... toutes les grandes villes
ont fait part de leur inquiétude quant aux mesures du projet de loi de finances actuellement
discuté au Parlement.

Depuis plusieurs années, la Ville de Lille a fait des choix engagés et raisonnés 4 la fois,
en contenant les dépenses de fonctionnement, en cherchant de nouvelles recettes, en
développant un plan massif d’investissements au service du confort de vie et du climat tout en
maintenant son taux communal de taxe fonciére depuis douze ans, contrairement d’autres villes.
La stratégie de désendettement menée préalablement par la Ville de Lille a permis par ailleurs
un recours accru a4 Pemprunt afin de mettre en ceuvre les nécessaires investissements
structurants et de continuer a assurer une haute qualité du service public rendu au quotidien.

Nous souhaitons poursuivre ’accélération de la transition ¢cologique juste (rénovation
environnementale massive des batiments, verdissement des espaces publics et municipaux,
aménagement durable, logement abordable, mobilités actives et décarbonées, sobriété
énergétique renforcée...), et I'accompagnement des Lilloises et des Lillois, surtout dans un
contexte qui se durcit (action sociale, enfance et éducation, politique sportive et culturelle, vie
associative, propreté et tranquillité...).

Maintien du service public, poursuite des investissements, stabilit¢ fiscale, les
orientations budgétaires pour 2025 s’inscrivent dans la droite ligne de celles présentées depuis
le début du mandat.

Compte tenu des incertitudes quant au contenu du projet de loi de finances, ce document
n’intégre pas a ce stade les mesures annoncées par le gouvernement mais non adoptée
définitivement par le Parlement. Plus que jamais, I’intégralité des chiffres, tableaux, graphiques
qui sont présentés dans ce document ne sont que prévisionnels et seront amenés a ¢voluer en
fonction des mesures adoptées en loi de finances.

Les données présentées au stade du rapport d’orientations budgétaires seront affinées
et consolidées dans la perspective du vote du Budget Primitif (BP) 2025 au mois de février
prochain.

C’est dans ces conditions que le Conseil Municipal est invité a délibérer pour prendre
acte de ce Rapport d’Orientations Budgétaires, complété de deux annexes, le rapport sur le
développement durable d’une part, qui a fait I’objet d’une présentation et d’un débat lors du
Conseil municipal du 11 octobre 2024, et sur la situation en mati¢re d’égalité femmes — hommes
d’autre part.

I/ Le contexte économique et monétaire d’élaboration du BP 2025
A/ Les perspectives économiques internationales
B/ Le contexte économique national
C/  Le contexte économique local
D/ Les politiques monétaires
E/  La situation des finances publigues

I/ La bonne gestion historique des finances de la Ville de Lille permet
de continuer 4 temporairement faire face.
A/ L’état des ressources humaines en 2024



B/

I/

A/
B/

La situation budgétaire en 2024

Les grands défis du mandat pour une Ville durable et apaisée,
inclusive et bienveillante.

Nos objectifs du mieux vivre social et écologique.

Un programme fragilisé par des décisions budgétaires nationales subies

par les collectivités



I/ Le contexte économique et monétaire d’élaboration du BP 2025

Depuis 2019, chaque année voit de nouvelles crises internationales profondes affecter
le contexte économique et social et rendre plus aléatoires les prospectives génerales.

A/ Les perspectives économiques internationales

Selon I’OCDE, la croissance du PIB mondial devrait s’établir & 3,2 % en 2024 et en
2025, soit un niveau trés proche du taux de 3,1 % enregistré en 2023. Cette progression est
portée par la forte croissance affichée par les grandes économies de marché émergentes,
notamment 1’Inde, la Chine, et I’Indonésie, contrastant avec les résultats moins dynamiques
observés dans nombre d’économies avancées, particulierement en Europe (0,7% projeté en
2024 pour la zone euro).

Aprés le pic de 2022, I’inflation poursuit son repli, sous 1’effet du resserrement des
politiques monétaires, de la baisse des prix de I’énergie et de I’atténuation des tensions sur les
marchés alimentaires, avec des projections pour la zone euro de 2,4% en 2024 et 2,1% en 2025.

(source Perspectives économiques de 'OCDE, septembre 2024)

Le taux de chdmage dans la zone euro reste stable & un niveau historiquement bas, 6,4%
en aofit 2024, avec des données hétérogenes selon les pays. 1l est de 14,1% chez les jeunes de
moins de 25 ans (source Eurostat octobre 2024).

Ces perspectives n’intégrent pas encore les effets intérieurs et extérieurs de la politique
économique annoncée par le Président des Etats Unis nouvellement élu, et sont évidemment
soumises aux aléas d’une situation géopolitique particuliérement instable.

B/ Le contexte économique national

Les perspectives ¢économiques de la France sont proches de la moyenne de la zone euro,
avec un taux de croissance estimé a 1,1% en 2024 et 1,2% en 2025 selon I'OCDE. L’hypothése
du Gouvernement pour le projet de loi de finances 2025 est de 1,1% pour chacune des deux
années 2024 et 2025.

Le ralentissement de I’inflation se confirme. Selon les projections macro-économiques
de la Banque de France (septembre 2024), Uinflation (indice des prix a la consommation
harmonisé en moyenne annuelle) devrait s’établir & 2,5% en 2024 et retomber a 1,5% en 2025,
contre 5,9% en 2022 et 5,7% en 2023. Depuis 2020, ’acquis d’inflation cumulée s’établit ainsi
al7%.

Le taux de chdmage, en baisse continue du 3éme trimestre 2021 (8%) au 1* trimestre
2023 (7,1%) a connu depuis une légére remontée. Il s’établit a 7,3% au deuxiéme trimestre
2024 (source INSEE). Les récentes annonces relatives a la multiplication des plans sociaux
dans le secteur industriel et commercial soulignent la fragilité de la situation interne et le risque
récessif.



C/ Le contexte économique local

Conjoncture économique dans les Hauts-de-France
(Source : Tendances régionales, Banque de France Hauts-de-France, Aoiit 2024)

La demiére étude de la Banque de France rend compte d’un ressenti des milieux
¢conomiques régionaux assez mitigé.

En aolit 2024, l'activité économique régionale a été principalement tirée par la
croissance des services marchands, en partie grice aux Jeux Olympiques.

Dans 1'mdustrie, la production a globalement diminué dans un contexte de demande
atone. Les évolutions sont divergentes selon les secteurs : corrigée des variations saisonniéres,
la baisse d'activité a été marquée dans la fabrication des matériels de transports. A 1’opposé, les
entreprises des secteurs agroalimentaires, des équipements électriques, du textile et de la chimie
ont vu leur production augmenter.

Dans le batiment, l'activité a Iégérement augmenté en aoft, avec une croissance plus
forte dans le gros ceuvre que dans le second ceuvre. Satisfaisants dans le second ceuvre, les
carnets de commandes continuent d’étre jugés en dessous des attentes dans le gros ceuvre.

Les difficultés de recrutement sont atténuées mais concernent encore plus du tiers des
entreprises (contre la moitié I’an dernier & la méme époque).

Le marché de ’emploi régional '
(Source INSEE, note de conjoncture régionale, 2 trimestre 2024)

Fin juin 2024, le nombre d’emplois salariés s’établit a4 2 138 300 dans les Hauts-de-
France, en légere baisse par rapport au trimestre précédent (-0,1%), mais stable depuis un an.
I.’emploi salarié progresse dans I’industrie et les services non marchands, notamment dans la
sante (+0,4%). 1l recule dans le tertiaire marchand (immobilicr, commerce et réparation de
véhicules notamment), ainsi que dans I’agriculture et 1a construction (-0,5%).

Au 2e trimestre 2024, le taux de chémage diminue de 0,2 point dans les Hauts-de-
France, pour le second trimestre conséeutif. Il s”établit désormais a 9 % de la population active
(contre 7,3 % en France hors Mayotte), soit le taux le plus élevé des régions de France
métropolitaine. Il est de 9,5% dans le Nord.

Le nombre de demandeurs d’emploi dans la région est orienté 4 la baisse, avec S08 880
demandeurs d’emploi inscrits a Pole emploi en catégories A, B ou C au 2% trimestre 2024,
soit 0,4 % de moins que I’an dernier 4 la méme époque (-1 900 personnes). Dans le département
du Nord, ce chiffre est en 1égére hausse depuis un an (+ 0,1%).

La encore, les fermetures d’entreprises ou reports d’investissements annoncés
récemment dans le département ou la région incitent 4 la prudence.



D/ Les politiques monétaires

En 2024, les politiques monétaires restent largement influencees par un contexte
inflationniste persistant et un risque de récession économique. Face a cette situation, les
banques centrales s’efforcent d’adapter leurs approches. La plupart d’entre elles ont commencé
a baisser leurs taux directeurs. Toutefois, elles restent vigilantes et sont prétes 4 adapter leurs
approches en fonction des évolutions des conditions économiques mondiales.

Ainsi aux FEtats-Unis, la Réserve fédérale (Fed) a annoncé en novembre 2024 une
nouvelle réduction de 25 points de base de son taux directeur, faisant suite a la baisse de 50
points de base en septembre.

Dans la zone euro, la Banque Centrale Européenne (BCE) a décidé de réduire ses taux
directeurs 2 trois reprises, d’abord en juin, puis en septembre et en octobre 2024. Le taux de
facilité de dépédt retombe & 3,25 % aprés étre monté & 4 %, le taux de refinancement est
désormais a 3,40 % et le taux de facilité de prét marginal est abaissé a 3,65 %. Bien que d’autres
baisses de taux soient anticipées par les économistes, la BCE a choisi de ne pas les mettre a
I"ordre du jour, préférant examiner les futures données macroéconomiques avant de prendre de
nouvelles décisions.

E/ La situation des finances publiques

Au plan national, cette année 2024 est marquée par un dérapage du déficit public, qui
pourrait atteindre 6% du PIB selon les derniéres estimations (octobre 2024).

Dans ce contexte, il n’est pas inutile de rappeler les données officielles publiées par
IPINSEE, qui démontrent la faible part prise par les administrations publiques locales (APUL)
dans ce déficit. La dette publique totale représente 109,9 % du PIB (3101,4 Md€ fin 2023), la
dette locale n’en représente que 8,9 % (250,4 MdE), alors méme que les collectivités assurent
de "ordre de 70 % des investissements publics civils.

Figure 3 - Capacité {+) ou besoin (-} de financerment des administrations publiques

2n milz:dz deyos

DI
1770

Etat 144,1 148,4 -155,7
Organismes divers d'administration centrale 221 -0.5 15,5 -1.5
Administrations publiques locales 3.9 -0,9 -1,1 -9,9
Administrations de sécurité sociale -483 -197 8. 13,2

Ensemble des administrations publiques  -207,1 -165,1 -125,8 -153,9

ecture - En 2023, le deficit de | Etat est de 155,7 milliards d'euros.
Saurce : Insee, comptes nationaux, base 2020.



L’incertitude qui pése sur les décisions finales de la loi de finances 2025 nous contraint
a dessiner des orientations budgétaires particuliérement serrées, sans pour autant renoncer aux
projets engagés.

II/La bonne gestion historique des finances de la Ville de Lille permet de
continuer a faire face... pour le moment....

Grice a une gestion fine et prudente depuis de nombreuses années, la Ville de Lille a
conservé une situation financiére saine qui lui permet jusqu’ici de poursuivre la mise en ceuvre
des priorités du mandat, tant en matiére d’investissement que de services publics.

Cette poursuite suppose évidemment d’accepter jusqu’a un certain point une
dégradation de nos équilibres financiers et de continuer a faire preuve de vigilance et de
réactivité. Les marges de manceuvre sont toutefois désormais trés réduites. C’est pourquoi toute
mesure unilatérale de I’Etat impactant fortement la capacité d’autofinancement acquise
Jjusqu’ici obligerait la Ville de Lille a remettre en cause la qualité de son service public et/ou de
son programme d’investissements.

A/ L’état des ressources humaines en 2024

Evolution des effectifs

Postes permanents rémunérés (postes pourvus en nombre rémunérés et susceptibles
d’étre rémunéreés au 31/12 et postes validés & pourvoir au recrutement) 2014-2024 .

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 20.24,
{Estimé)
4314 4282 4275 4268 4267 4278 4224 4244 | 4337 4346 4380

Le budget primitif de la masse salariale 2024 s’¢levait a 2423 ME (hors frais
medicaux). Ce calcul intégrait différentes mesures exogenes impactant fortement le budget
2024 telles que :

- L’effet sur une année pleine de 1’augmentation de la valeur du point d’indice

{(+1,5% a partir du 1°" juillet 2023) : 3 ME€.
- L’attribution de 5 points d’indice supplémentaires a compter du 1 janvier 2024 :
1,5 ME.

- L’effet sur une année pleine de [’augmentation du SMIC au 1°" mai 2023 et son

impact sur la grille des catégories C : 710 K€

- DL’effet sur une année pleine des mesures spécifiques bas de grille de 2023 : 524 K€

- L’effet sur une année pleine de 1’extension du remboursement des transports :

389 KE.

- La généralisation du Supplément Familial de Traitement : 155 K€.

- L’effet sur une année pleine du Forfait mobilité durable : 140 000 €

- L’augmentation du SMIC de +2% a compter du 1°" novembre 2024 : impact sur la

fin de I’année 2024 de 14 K€.

La dissolution de 1’ Assemblée Nationale et 1’organisation d’élections Iégislatives au
printemps 2024, non prévisible au moment de 1’élaboration budgétaire a I'automne 2023, a

b/




nécessité le vote d’une enveloppe complémentaire de 800 K€ lors du Conseil Municipal du 11
octobre 2024 pour la tenue de ces élections, compensé par 1’Etat & hauteur de 37000€.

B/ Lasituation budgétaire en 2024

Les premiéres tendances de I’exercice 2024 conduisent a anticiper des réalisations
budgétaires élevées, en fonctionnement comme en investissement.

Compte administratif prévisionnel 2024 projeté au 20 novembre 2024

Recettes de fonctionnement (A) 453 M€
Dépenses de fonctionnement (B) 403 M€
Epargne brute (A) — (B) 50 M€
Epargne nette 19 M€
Dépenses d’investissement 100 M€
»  L’épargne brute, solde des recettes et des dépenses de fonctionnement

devrait connaitre une dégradation par rapport a 2023, année d’importantes
recettes exceptionnelles. L’épargne nette (épargne brute moins le
remboursement du capital de la dette) est estimée 4 19 M€, contre 28,7 M€ en
2023.

Accompagnement fort de la Ville de Lille auprés des communes associées
Hellemmes et Lomme tant en fonctionnement qu’en investissement depuis 2020
Les dépenses d’investissement hors dette continuent & augmenter et
devraient s’établir autour de 100 M€ ;

La gestion de la dette reste sécurisée malgré les taux de marché plus élevés.
Son coit total augmente et devrait en 2024 approcher le taux moyen de 2,85%
soit + 0,08 points par rapport a 2023. Le cofit de la dette de la Ville de Lille est
en 2023 supérieur a la strate des villes de plus de plus de 100 000 habitants (2,57
%), atteignant 2,77 %. Ceci s’explique en partie par le choix de la Ville de Lille
contrairement aux autres collectivités de continuer & poursuivre ses
investissements, la ou d’autres ont arrété d’investir en raison d’un
environnement de taux €leveés et d’offres bancaires restreintes.

La capacité de désendettement, mesurée par |’encours de la dette sur I’épargne
brute, devrait s’établir autour de 7,4 ans en 2024, contre 5,8 ans en 2023 ;

Enfin, le niveau de contribution fiscale de taxe fonciére reste dans la
moyenne basse des grandes villes frangaises comparables, étant précisé que
pour 2025, la part communale des taux de fiscalit¢ sera maintenue au méme
niveau qu’en 2024.



Comme le montre 1’étude du cabinet « Finances et stratégies locales » 2023, la
contribution moyenne de la taxe fonciére 4 Lille (pour un couple avec deux enfants) est de
844 €, alors que le montant médian s’éléve a 1 315 €. La Ville de Lille se place donc au 40°™
rang (sur 42 villes) dans le classement par ordre décroissant des villes de plus de 100 000
habitants.

Contribution de taxe fonciére en 2023

= Part commune et groupement Pari état

Grenqble
COrléans
Montreu
Bordeaux
Amiens
Le Havre
Samt Pawul-de-la Réumon
Angers
Sam-Cen.s-de-la-Réurion
Perpignan
Nimes
Nantes
Dron
Argenteud
Montpeier
Rouen
Caen
Clerrrant-Ferrand
Limoges
Tououse
Besancon
Toukon
Saint-Nenis
Marsele
Le Mans

e —

===

Renms
Rennes I
Nrce

Pans
Brest

Samt-Etenne | E—————
etz |

o M——
Auwx-en-Frovence

Mancy
Mulhouse

iy
Lyon |
Annacy
Lile |
Villeurbanne I I
Bouiogne Bilkrcoun A———— | . I

0& 100€ 2006 300€ 400€ S50D0€ GODE 700€ BOD€ S00€ 1000 €1 100 €1 200 €1 300 €1 400 €1 500 €1 600 €1 /00 €1 800 €

Evolution des contributions directes percues par la Ville de Lille entre 2021 et 2024

Estimation

en K€ CA 2021 CA 2022 CA 2023 CA 2024
Produits fiscaux 173 517 178 531 196 505 198 561
Compensations fiscales 5755 6 396 6 880 7 138
TOTAL 179 272 184 927 203 385 205 699

Pour mémoire, en 2023 1’Etat a mis en place le nouveau dispositif déclaratif “Gérer mes
biens immobiliers”. De nombreux immeubles ont ainsi été¢ imposés d’office & la taxe
d’habitation sur les résidences secondaires (THRS). Ces recettes, versées automatiquement et
acquises a la collectivité, expliquent le niveau élevé du produit fiscal 2023, Aprés rectification,
seule une partie de ces immeubles a été maintenue dans les bases de THRS 2024, Par ailleurs
I’évolution nationale des bases fonciéres des locaux d’habitation et des locaux industriels basée
sur I’indice des prix a la consommation harmonisé de novembre a été de 3,9%. Les taux votés
par la Ville de Lille sont restés inchangeés.



Une hausse de 1’encours de dette pour soutenir la charee des investissements
programmes sur le mandat

Aprés plusieurs années de désendettement, I’encours de dette de la Ville de Lille devrait
étre en hausse au 31 décembre 2024 en s’établissant a 362,04 M€ contre 347,04 M€ en 2023,
soit une hausse de 15 ME.

Evolution de 'endette ment
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» La structure de la dette

La stratégie d’endettement menée au cours des derniéres années a consisté a profiter
des meilleures opportunités sur les différents marcheés et s’est traduite par une répartition souple
entre la dette a taux fixe et la dette a taux variable, avec une préférence réaffirmée pour le taux
fixe depuis trois ans compte tenu de I’incertitude du contexte.

Au 21 novembre 2024, la Ville de Lille a contracté¢ des nouveaux préts pour un montant total
de 44,22 M€. La structure de la dette au 31/12/2024 devrait étre la suivante :

- La part a taux fixe est estimée 4 57,9 % en 2024 contre 54,8 % en 2019, avec un
cotit estimé a la baisse de 0,76 points (1,82 % en 2024 contre 2,58 % en 2019} ;

- La part a taux variable devrait atteindre 42,1 % en 2024 contre 45,2% en 2019. A
la suite de la forte augmentation des taux, son coiit augmente, et est estimé a 3,75
% en 2024 contre 1,25 % en 2019.

Malgré la dégradation des taux de marchés, la gestion active de la dette de la Ville de
Lille devrait permettre de limiter 1’augmentation du coit total de la dette, estimé a 2,85 % en
2024 contre 2,77 % en 2023,

Depuis 2020, la Ville de Lille ne cesse d’augmenter la part de préts verts dans ses
nouveaux emprunts : ils représentent 33% du montant des emprunts souscrits en 2020, 56% en
2021, 60% en 2022, 50% en 2023 ct 61 % en 2024.

Cette stratégie volontariste destinée & financer certains projets d’investissements en
particulier dans le champ de la rénovation énergétique a également permis d’obtenir des taux
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fixes plus intéressants que ceux du marché début novembre 2024, avec un prét vert a 3,14%
sur 15 ans alors que les autres propositions de prét classique allaient jusqu’a 3,90% pour la

méme durée.

Préts verts souscrits de 2020 4 2024

Nature de prét

Organisme préteur

Année de
signature

Durée

Montant

Taux

PRET VERT financant 1
projet labélise
"Passivhaus"

Caisse des Dépbdts via
BE!

2020

20 ans

5 000 000 €

Taux fixe 2 0.54 %

PRET VERT finangant 1
projet labélisé
"Passivhaus”™

Caisse des Dépbts via
BEI

2021

15 ans

10 000 000 €

Taux fixe 8 0.76 %

PRET VERT finangant 4
projets relatifs a la
rénovation énergétique et
1 projet labélisé
"Passivhaus"

Bangque NEF

2021

20 ans

4 000 000 €

Taux fixe 4 0.8 %

PRET VERT finangant 9
projets relatifs a la
rénovation énergétique,
l'efficacité énergétique de
l'éclairage public et aux
energies renouvelables

Crédit Mutuel

2022

20 ans

15 000 000 €

Taux fixe 42,20 %

PRET VERT financgant 9
projets relatifs & la
rénovation énergétique,
aux énergies
renouvelables, & la
vegetalisation et a la
plantation d'arbres dans
I'espace public

Banque des Territoires

2023

25 ans

6 000 000 €

Livret A + 0,40 %

Banque Postale

2023

15 ans

13 000 000 €

Taux fixe 3,68 %

NEF

2023

15 ans

1000 000 €

Taux fixe 3,60 %

PRET VERT finangant 2
projets relatifs a la
rénovation énergétique et
a la débétonisation des
cours d'école

NEF

2024

15 ans

1400000 €

Taux fixe 3,45 %
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PRET VERT finangan 1
projet relatif & la
rénovation énergétique

Banque des Territoires

2024

25 ans

5000 000 €

Livret A + 0,40 %

PRET VERT finangant 1
projet relatif & la
rénovation thermique

Banque des Territoires

2024

25 ans

1000000 €

Livret A + 0,40 %

PRET VERT finangant 12
projets relatifs & la
rénovation énergétique et
thermigue, aux énergies
renouvelables et &
l'efficacité énergétique de
I'éclairage public

Bangue Postale

2024

15 ans

7600000 €

Euribor 3M + 0,75 %

PRET VERT finangant 2
projets dent un labélisé
"Passivhaus” et un relatif
a la rénovation thermique
et énergétique

Caisse d'Epargne

2024

20 ans

4750000 €

Livret A + 0,70 %

PRET VERT finangant 1
projet relatif a la
relocalisation de

batiments et & des
constructions conformes
aux normes
environnementales

Banque des Territoires

2024

25 ans

1253 428 €

Livret A + 0,40 %

PRET VERT finangant 1
projet relatif a la
rénovation thermique et
énergétique

Banque des Territoires

2024

25 ans

2000 000 €

Livret A + 0,40 %

PRET VERT finangant 1
projet finangant 1 projet
labélisé "Passivhaus"

Banque des Territoires

2024

25 ans

2250000€

Livret A + 0,40 %

PRET VERT finangant 1
projet relatif & ia mise en
place de centrales
photovoltaiques et la
modernisation des
installations de chauffage,
ventilation et climatisation

Banque des Territoires

2024

25 ans

2 266 000 €

Livret A + 0,40 %

TOTAL PRETS VERTS
2020 - 2024

81519429¢

Complémentaire aux préts verts, la Ville de Lille a eu recours en 2023, a une nouvelle
enveloppe dédiée aux projets d’investissement en faveur de la cohésion sociale. En 2023, 4 M€
ont ainsi été contractés auprés de la Banque Postale.
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Préts sociaux souscrits en 2023

Année de

signature Durée Montant Taux

Nature de prét Organisme préteur

PRET SOCIAL finangant
fa rénovation du systéme
de pilotage de la Banque Postale 2023 15 ans 1700 000€| Tauxfixe a 3,68 %
machinerie de la scéne de
l'opéra de Lille

PRET SOCIAL finangant

les travaux d'entretien, de

modernisation et Banque Postale 2023 15 ans 2 300 000€ | Tauxfixe a 3,68 %

d'amélioration des écoles
de Lille

TOTAL PRETS SOCIAUX
2023 4 000 000 €

Comme en 2023, les consultations bancaires lancées en 2024 par la Ville de Lille ont
été accompagnées non seulement par les éléments techniques et chiffrés concernant nos projets
éligibles aux préts verts et aux préts sociaux, pour maximiser nos chances d’obtenir des
propositions, mais également par un questionnaire extra-financier destiné aux institutions
financiéres. Celui-ci leur demande de détailler les critéres de sélection extra-financiers de leur
portefeuilie et leurs engagements a ne plus financer certaines activités. [.’analyse des réponses
permet a la Ville de Lille de mieux apprécier leurs actions en faveur de la transition écologique
et de les encourager.

Suite aux consultations de I’année, la Ville de Lille a souscrit un prét vert (1,4 M€) aux
conditions bonifiées. Dans le nouveau contexte marqué par une forte augmentation des taux de
marché et des taux d’usure réglementaires (6,73 % pour des préts de 15 ans), le taux d’intérét
(3,45 %) pour ce prét permet d’économiser 0,38 M€ d’intéréts sur 15 ans par rapport a un
financement au taux d’usure.

La Ville de Lille a par ailleurs souscrit huit autres préts verts auprés de la Banque des
Territoires, la Banque Postale et la Caisse d’Epargne pour un total de 26,12 M€, dont les
conditions financiéres sont relativement favorables et permettent d’économiser 14,53ME€
d’intéréts par rapport a des financements aux taux d’usure.

Enfin, la Ville a contracté deux emprunts classiques pour un montant total de 16,7 M€
auprés de la Caisse d’Epargne (SM€) et de la Banque Postale (11,7M€).
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Récapitulatif des emprunts contractés en 2024 (au 21 novembre 2024)

Préts souscrits en 2024

Taux fixe / Taux

Taux d'usure

Gains réalisés par
rapport & taux

Nature de prét Organisme préteur Montant Durée variable - a'ppllque sur' d'usure {sur la durée
différentes durées
totale)
Taux variable : Taux d'usure
Prét vert Bangue Postale 7 600 000,00 € 15 ans EUR3M préfixe + 202473 : 2,78 ME
0,75% 7.87%
Taux d'usure
Prét vert NEF 1 400 Q00,00 € 15 ans Taux fixe © 3,45% 202473 : 0,38 ME
6,73%
Banque des Taux variable [eizasure
Prat vert que 1 000 000,00 € 25 ans ) 202473 ; 0,67 M€
Territoires Livret A + 0,40%
7,.87%
Bal d Taux variahle fpuxdisuce
Prét vert i 5 600 000,00 € 25 ans _ 2004T3 : 3,37 M€
Terntoires Livret A + 0,40%
7.87%
Taux variable feixdtige
Classique Caisse d'Epargne 5 0C0 000,00 € 15 ans ’ 202473 ; 1,85 Me
Livret A + 0,70%
7.87%
Taux variable Taux d'usure
Classique Bangue Postale 11 700 00,00 € 20 ans EUR3M préfixé + 202474 ; 5,23 ME
1,00% 7,68%
Taux variable [LL e
Prét vert Caisse d'Epargne 4 750 000,00 € 20 ans . 202474 : 2,59 M€
Livret A + 0,70%
7,68%
Banque des Taux variable el
Prét vert que 1253 429,00 € 25 ans . 202474 : 0,83 M€
Territoires Livret A + 0,40%
7,68%
Bangue des Taux variable iouxdusure
Prét vert que 2000 000,00 € 25 ans . o 202474 : 1,32 ME
Territoires Livret A + 0,40% o
7.68%
Bangue des Taux variable lausliisurs
Prét vert que 2 250 000,00 € 25 ans ) 202474 : 1,48 ME
Territoires Livwet A + 0,40%
7.68%
Banque des Taux variable Tatdigsurs
Prét vert q_ . 2 266 000,00 € 25 ans . 2024T4 : 1,49 ME
Territoires Livret A + 0,40%
7,68%
TOTAL 44 219429 € 21,99 M€

» La gestion de Pencours de dette contracté

La gestion de I’encours de la dette résulte de I’optimisation pratiquée sur les charges
financiéres a payer et sur le montant du capital a rembourser.
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La dette de la Ville de Lille reste a la fois courte et sécurisée comme I’indique
’observatoire de la dette de Finance Active (derniéres données comparées du compte
administratif 2023) :

- Le colit de la dette totale (2,77 % en 2023) est en augmentation de 0,83 % par rapport a
2021 (1,94 %),

- La durée de vie résiduelle s’établit fin 2023 & 11,5 ans. Elle est non seulement plus
courte que celle des communes et des EPCI de méme strate (14,6 ans), mais également
que celle de I’ensemble des collectivités (14,0 ans).

- L’encours de la dette de la Ville de Lille est évalué a un niveau de risque trés faible. La
Charte de Bonne Conduite (CBC), instaurée apres la crise financiére de 2008, classe
100 % de la dette lilloise sur le risque 1A, considéré comme le plus faible au sein de
Iintervalle [1A, 6F], contre 98,9 % pour la dette de la strate des plus de 100 000
habitants (communes et EPCI) et 98,8 % pour I’ensemble des collectivités.

Le remboursement du capital de la dette impacte peu le niveau de I’épargne nette
entre 2019 et 2024 : celle-ci est maintenue a un niveau conséquent a 32,73 M€ par an en
moyenne,

Signe de notre bonne gestion historique, la capacité de désendettement, qui mesure le
nombre d’années nécessaires pour rembourser la dette en y consacrant la totalit¢ de
’autofinancement, demeure chaque année depuis 2019 inférieure a la durée de vie de la dette.
Cela signifie que ’épargne brute dégagée permettrait de rembourser la dette existante plus
rapidement que le nombre d’années sur lequel la dette porte aujourd’hui, soit 7,4 ans de
capacité de désendettement estimée a fin 2024, a comparer a 12,9 ans de durée de vie de
la dette a fin 2024.

o Evolution de la solvabilité
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Malgré le contexte incertain des quatre dernieres années, la situation financiére de la
Ville en matiére d’endettement et de solvabilité reste correcte fin 2024 et nous a permis jusqu’ici
de respecter nos engagements envers les Lilloises et Lillois pour une ville durable et apaisée,
inclusive et bienveillante, sans dégrader le service public, tout en poursuivant la réalisation de
notre programme d’investissements.

III/  Les grands défis du mandat pour une Ville durable et apaisée, inclusive et
bienveillante.

Ces ambitions se traduisent concrétement dans la métamorphose progressive de notre
Ville, qui s’inscrit dans ses paysages, mais aussi dans le quotidien des Lilloises et des Lillois.

A/ Le mieux vivre social et é&cologique

Une ville durable et apaisée

Avec son Plan lillois pour le climat adopté en juin 2021 qui définit 1a feuille de route
jusqu’en 2026, la Ville de Lille a déployé une série d’objectifs complets visant la réduction des
émissions de gaz a effet de serre de —45% d’ici 2030 et la neutralité carbone au plus t6t et avant
2050.

En découle un programme d’investissements cohérent avec ces ambitions. On peut
citer, de facon non exhaustive :

- la rénovation et la création d’espaces de nature en ville, avec I"objectif de créer ou
réaménager 90 ha d’ici 2026,

- une maintenance appropriée de notre patrimoine naturel et arboré, espaces verts, ruches,
équipements (parc zoologique, ferme pédagogique),

- des projets d’aménagement et de renouvellement urbain exemplaires, adossés au Pacte
Lille bas carbone,

- l'accompagnement de nombreux chantiers de voirie de la MEL pour lesquels nous nous
attachons a accroitre la végétalisation et le partage de I’espace public,

- des mesures d’encouragement aux mobilités durables, avec ’installation d’arceaux et
box a vélos en complément des pistes cyclables aménagées par la MEL, et une
régulation optimisée du stationnement,

- le soutien a la rénovation durable de 1’habitat ancien, et la rénovation de notre propre
patrimoine bati, axées sur la performance énergétique et environnementale,

- une politique d’achats publics attentive et responsable, dont la traduction la plus visible
se trouve dans le deuxiéme Schéma de Promotion des Achats Socialement et
Ecologiquement Responsables (SPASER) 2023-2026 de la Ville de Lille et de ses
communes associées présenté fin 2022.

Une ville inclusive et bienveillante, qui protége et inspire confiance

Dans cette période de crise et face aux inégalités persistantes, notre ville continuera
ses efforts au profit de la solidarité et la cohésion des territoires. Cette volonté se traduit
notamment dans :

I’ouverture de la Maison des Solidarités

16



- la poursuite de la mise en ceuvre du plan de lutte contre les exclusions adopté en 2022,
et le déploiement des actions de I’appel a projets « Territoire Zéro Non-recours »

- nos politiques en faveur des enfants et des familles : de bonnes conditions d’accueil,
une alimentation et des projets de qualité dans les créches, les écoles, les centres de
loistrs, des fournitures scolaires prises en charge, ainsi que des tarifs permettant a tous
I’acces a la restauration scolaire

- le développement des mesures en faveur des jeunes, élaborées suite 4 une vaste
consultation,

- des actions pour les seniors, actifs ou plus fragiles,

- la réaffirmation du réle des mairies de quartier, ouvertes a tous sans conditions,

- une action renforcée pour une ville plus siire et plus tranquille,

- le budget participatif, pour permettre a des projets citoyens de voir le jour,

- notre politique de I"habitat : lutte contre 1’habitat indigne, production et rénovation de
logements abordables et diversifiés.

Une ville en mouvement

La Ville de Lille poursuivra son action en faveur de la culture et des activités sportives,
activités essentielles a I’épanouissement de la ville et de ses habitants et maintiendra son soutien
au tissu associatif et a I’économie sociale et solidaire.

B/ Un programme fragilisé par des décisions budgétaires nationales subies par les
collectivités

La mise en ceuvre de ce programme ambitieux repose sur une stratégie de stabilisation
de I’épargne, de maximisation des financements externes, et de ré-endettement maitrisé. Les
mesures annoncées par le gouvernement dans le projet de loi de finances 2025 menacent cet
équilibre. L’évolution des dépenses et des recettes 2025 présentée ici n’intégre pas ces mesures.
En fonction de I’issue de définitive du débat budgétaire national, un ajustement pourra étre
nécessaire.

L.’évolution des dépenses de fonctionnement en 2025

Le net ralentissement attendu de I’inflation en 2024 et 2025 ne doit pas masquer
d’importantes disparités, avec des prix toujours en hausse dans I’alimentation et pour certaines
prestations de service, notamment sur les marchés de nettoyage des bitiments et de I’espace
public.

La masse salariale intégre la répercussion en année pleine des mesures de 2024, comme
I’augmentation du SMIC, ainsi que les mesures nouvelles qui s’imposent a nous, détaillées ci-
dessous.

En I’état actuel de la construction du BP 2025, hors répercussions du projet de loi de

finances et du projet de loi de financement de la sécurité sociale, |’estimation de nos besoins
est de 426 M€, ce qui représenterait une évolution de BP a BP de +17 M€ soit +4,2%.
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[ Prévision EVOLUTION BP

BP 2024 Inscrit 2024 2025 2025/BP 2024
En M€
Total Dépenses fonctionnement 409,0 4129 426,0 17,0
dont Charges générales 84,3 84,4 86,7 2,4
dont D-epen.ses (:Je.PersonneI (v 242,7 243,5 253,9 11,2
compris frais médicaux)
dont Autres charges de gestion 474 47.8 50,6 32
courante
dont Charges financiéres 11,0 11,8 10,7 -0,3
dont Dotation aux provisions 0,0 0,2 0,0 0,0

» L’évolution des dépenses de personnel

Les principaux facteurs d’évolution pour 2025 sont les suivants :

Les mesures nationales (hors projet de loi de finances 2025} impactent le BP 2025 a hauteur

de 804 K€, permettant une amélioration du pouvoir d’achat des agents concernes, ce que nous

saluons :

- Effet sur une année pleine de I’augmentation du SMIC de + 2% au ler novembre 2024 :

84 K€.

- Participation & la Prévoyance Santé (obligatoire a compter du ler janvier 2025 malgré
I’absence de texte définitif) pour I’ensemble des agents répondant aux critcres

d’¢ligibilité : 720 K€

Les paramétres d’évolution hors mesures nationales sont estimés a 10,44 M€ dont 9,4 M€

pour le Glissement Vieillesse Technicité

Ces éléments devraient amener a une prévision pour 2025 de 253,9 M€ de dépenses de
personnel, soit une augmentation de 11,2 M€ et de 4,6 % de BP a BP.

Répartition des dépenses de personnel

Conformément aux dispositions du décret n® 2016-841 du 24 juin 2016, les informations
relatives aux dépenses de personnel, a la structure des effectifs, a la durée effective du travail
et & ’évolution prévisionnelle des effectifs, sont détaillées ci-dessous.
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] % Différence % Evolution

Masse salariale M€ 2024 2025 2025/2024 prévisionnelle
Dont traitement 135,9 M€ 142,92 M€ 7,36 ME 5,41%
indiciaire
Dont régime 36,48 M€ 38,32 M€ 2.24 M€ 6,14 %
indemnitaire
Dont cotisations 67,49 M€ 69,82 M€ 2,42 M€ 3,59 %
patronales
Dont NBI 2,4 M€ 2,42 M€ 0,12 M€ 4,80 %

* prévisionnel de ['attervissage 2024 a dare du 22 ociobre 2024

Depuis le ler janvier 2022, la durée annuelle du temps de travail est de 1 607 heures pour un

agent a temps plein, conformément 4 la Loi du 6 ao(t 2019 relative 4 la transformation de la

fonction publique.

La structure des effectifs

Fin 2024 (extraction faite & fin octobre 2024), les effectifs de la collectivité devraient
atteindre 4 380 postes permanents rémunérés. Ces effectifs se décomposent en une répartition

prévisionnelle de :

- 3 960 fonctionnaires (titulaires) et 420 contractuels (non titulaires),
- 55,6 % de femmes, 44,4% d’hommes,

La répartition prévisionnelle par filiére, par catégorie et par statut est la suivante :

Par catégorie
774 18%
B 875 20%
C 2731 62%
4 380 100%
Par statut
Titulaire 3960 90,4%
Non titulaire 420 9,6%
4 380 100,0%
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Par filiere

Administrative 1326 30%
Animation 333 8%
Autres 45 1%
Culturelle 413 9%
Police 169 4%
Sanitaire et 335 8%
Sociale

Sportive 81 2%
Technigue 1678 38%
TOTAL 4380 100%

Evolution prévisionnelle des effectifs (postes permanents 2024-2025)

2024 2025
4 380 4 380

» Les charges financiéres

Les charges financiéres devraient baisser en 2025 et s’¢tabiir a 10,88 M€. Leur part
dans les dépenses de fonctionnement reste limitée (située entre 1,6% et 2,7% sur la période
2019-2025 - cf. graphique ci-dessous).

Graphique 1 : des charges financiéres trés faibles dans le total des
dépenses de fonctionnement
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La prévision des échéances de la dette pour I’année 2025 repose sur une hypothése
plausible de baisse des index monétaires sur lesquels est basée notre dette a taux variable mais
aussi sur la diminution du taux fixe pour les futurs nouveaux préts. Le taux de refinancement
atteint aujourd’hui 3,40 %, le taux de dépdt 3,25 % et le taux de facilité de prét marginal 3,65%.

» Un soutien confirmé aux associations
Nous souhaitons maintenir le niveau global de notre soutien aux associations en 2025,
Toute contribution imposée a notre collectivité pour le redressement des finances publiques par
le projet de loi de finances en cours de discussion vient complexifier la tenue de cet engagement.
Dans tous les cas, le dialogue sera poursuivi dans 'objectif d’associer nos partenaires
associatifs aux efforts de sobriété et de transition, notamment ceux d’entre eux qui bénéficient

de I'usage de locaux communaux.

L’evolution des recettes de fonctionnement en 2025

Au regard des éléments connus A ce stade, et sans intégrer les mesures évoquées
dans le projet de loi de finances pour 2025, la tendance en mati¢re de recettes devrait étre
a la hausse de BP a BP, d’environ +21 M€ (+ 4,8%). Ces éléments seront affinés d’ici la
présentation du BP 2025.

BP 2024 Prévisions Evolution
en M€ 2025 en M€

Total Recettes fonctionnement 439,7 460,7 21,0

:ont I?roduits des services et du 45.6 51,8 6,2
omaine
dont Impéts et taxes 281,5 290,5 9,0
Attribution de Compensation (AC) 5.8 51,8 0.0
Dotation de solidarité Communautaire
P

(D50) 5,0 5.2 02
Droits de mutation 12,0 11,5 -0,5
dont Total Dotation Globale de 66,2 68,3 2.1
Fonctionnement
Dotation Forfaitaire 350 31,1 0,1
Dotation de solidarité urbaine 32,0 33,8 L8
Dotation nationale de Péréquation 32 3.4 02
dont Autres produits de gestion
e 14,4 16,1 1,7 |
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[.’augmentation des recettes fiscales est due a la revalorisation annuelle des valeurs
locatives. En ’absence a ce jour de disposition contraire dans le projet de loi de finances, le
taux de revalorisation des bases applicable sera celui prévu par le Code général des Impdts, a
savoir ’évolution de [’indice des prix 4 la consommation (IPCH) constatée de novembre a
novembre. Cet indice ne sera connu que dans le courant du mois de décembre. L hypothése
retenue ici est de 1,6 %.

L’augmentation de dépenses reste inféricure a celle des recettes, ce qui permet
d’atteindre une épargne brute a hauteur de 34,8 M€, soit le montant tout juste nécessaire pour
couvrir le remboursement du capital de la dette, et aboutir 4 une épargne nette proche de zéro.
En effet, I’échéancier de la dette historique conduit en 2025 a un remboursement en capital de
34,6 ME, soit 4,6 M€ de plus qu’en 2024. C’est ce trés fragile équilibre qui pourrait étre
bouleversé par les mesures unilatérales du projet de loi de finances et du projet de loi de
financement de la Sécurité Sociale 2025, en cours de discussion.

Une politigue volontariste d’investissements

Conformément a 1’objectif du mandat de contribuer a la neutralité carbone le plus
possible tout en améliorant le cadre de vie et en luttant contre les inégalités, la Ville de Lille
poursuit ses investissements s’appuyant sur sa bonne situation financiére historique, la
mobilisation de financements externes, et ses capacités de recours a I’emprunt.

» Programmation des investissements

Le mandat 2008-2014 a été particuliérement bétisseur, avec une moyenne de 90 M€
par an consacrés aux investissements réalisés. La moyenne annuelle d’investissements réalisés
sur le mandat 2014-2020 a été également soutenue mais moindre, s’établissant a prés de 72 M€.
Le mandat 2020-2026 vise une nouvelle augmentation des dépenses d’investissement réalisés.

En M€ Moyenne Moyenne Moyenne
annuelle annuelle prévisionnelie
2008-2014 2014-2020 annuelle
- . [ 2020-2026 |
Dépenses
d’investissement 00 M€ 72 M€ 87 M€
réalisées

Conformément a I’article L. 2312-1 du CGCT, les orientations envisagées en matiére
de programmation d’investissement, en dépenses et en rececttes, comme 1’évolution
prévisionnelle du niveau d’épargne pouvant en résulter a fin 2025, sont présentées ci-dessous.
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Le montant des engagements pluriannuels 2021-2026 devrait s’établir a 625 M€.

Engagements
pluriannuels
{autorisations
budgétaires)
Crédits de
paiement sur
Pannée

AL CA 2021

| 73 M€

+ -

Financement des

engagements
prévisionnels
(autorisations
budgétaires)
Emprunts et
subventions

34 M€

|

CA 2022 CA 2023

83,6 M€ ‘ 91,5 M€

32,8 M€ 51,3M€

CA 2024
estimé

100 M€

56,IM€

2025

I135M€

73IME

2026

142M€

79IM€E

J
|

d'investissement | | l _I

Les autorisations budgétaires retracent I’ensemble des dépenses prévisionnelies
d’investissement pour Lille, Lomme et Hellemmes et sont constituées des crédits nécessaires a
la réalisation des engagements du programme politique, a ’entretien du patrimoine existant et
aux investissements matériels nécessaires au bon fonctionnement des 3 villes.

» Les principales opérations d’investissement en 2025

Les investissements prévus pour 2025 porteront notamment sur la poursuite de la
rénovation énergétique des batiments (fin de travaux des groupes scolaires Brossolette et
Salengro, début de la réhabilitation de la salle des Acacias & Hellemmes...), la fin de la mise en
ceuvre de ’agenda d’accessibilité, la rénovation du patrimoine remarquable et les travaux des
facades de 1’Hotel de Ville, les travaux de requalification des espaces verts et espaces publics
et d’amélioration du cadre de vie (square des méres, square Ghesquicre, site du Rectorat, places
Jeanne d’ Arc et Philippe Lebon...), la modernisation de I'éclairage public, la construction de la
piscine de Fives Hellemmes et ’installation d’un bassin de natation provisoire Porte d’Arras...

» Prospective endettement 2025

Avec la prévision d’une épargne nette proche de zéro, les dépenses d’investissement
prévues en 2025 seront financées principalement par les recettes d’investissements associées et
par le recours & I’emprunt. Ainsi, le montant de I’encours de la dette totale en 2025 (381 M€)
devrait augmenter de 5,2 % par rapport & celui de I’année 2024 (362 ME).

Compte tenu du trés faible niveau d’épargne permis par ce budget extrémement

contraint, la capacité de désendettement devrait étre proche des 8,6 ans fin 2025. Cela reste en
dessous du seuil des 12 ans, mais montre la fragilité de la situation.
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Graphique 2.1: évolution du poids du remboursement du capital { avec
cessions - en M€)
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continuer a métamorphoser la ville tout en luttant contre les inégalités, un budget marqué par

Graphique 2.2 : évolution du poids du remboursement du capital (hors
cessions - en M€)
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En synthése, pour 2025, nous nous orientons vers un budget primitif qui permet de

une épargne nette proche de zéro et forcément incertain compte tenu de la menace des mesures
nationales.

dépenses nous semble inacceptable.

La politique d’austérité que le gouvernement veut imposer aux Frangais et aux
collectivités plutdt que de prendre ses responsabilités aprés un dérapage avéré de ses propres

Nous voulons plus que jamais poursuivre les investissements nécessaires pour adapter

notre ville au climat de demain, tenir la trajectoire de neutralité carbone des accords de Paris et
améliorer la qualité de vie des habitants. Nous voulons que nos services publics locaux puissent
faire rempart 4 la crise sociale et démocratique que connait notre pays.
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Axe 1: Assurer les conditions de recrutements, de mobilité et de déroculement de carriére favorables a l'égalité femmes/ hommes

Indicateurs de sulvi et d'évaluation

Objectifs Actions des mesures Calendrier Pilotage
Encourager la mixité au sein des métiers
historiguement féminins ou masculins (4 travers |évolution du taux d’emploi d'hommes
la mobilité interne, le recrutement d'apprentis,  |dans les métiers exercés Services
de stagiaires et services civiques, la présentation |majoritairement par des femmes et . .-

i m i i immédiat |recrutement,
des fiches de poste, la valorisation de certains | du taux d'emploi de femmes dans les SIAS et APP
meétiers, vis mon job...) meétiers majoritairement exercés par

des hommes
Veiller a l'évelution de (a mixité au sein de métiers
identifiés
Elaborer et instaurer une charte de lamobilité a2 |Nombre d'agents en demande de
destination des agent-es, qui permetira d'élargiv |mobhilité {nombre de femmes et
les choix d'orientation des agents en recherche  |nombre d'hemmes) lar trimestre DEC
de mohilité de maniare égalitaire et constiuite Nombre genré d'agent-es aboutissant 2025
a une mobilitd interne par filiére
Nombre d'offres mises en ligne
Poursuivre la bonne diffusion des offres de homite de candidatuses femmes ?t immadiat DEC
" . hommes par poste, dont accent mis
maniére nen genrée i
sur les postes genrés
Typologie des sources/diffuseurs
Nombre de candidatures genrées par | immédiat DEC
S0UICes
Elaborer etinstaurer une charte du recretement |Nombre de candidatures F/ H
ou guide des bonnes pratiques pour les services |Nombre de recrutements
n i a recruteurs, de la définition du poste 4 l'accueil  |Nombre de manageurs formés au fin
AssprendesicondmbnEdactes e.ga'lltalres L de l'agent-g, qui veillz au respect de conditions  |recrutement 2025/début DEC
emploigieldcellectiviie egalitaires dans les processus de recrutement  |Représentation en % de fa 2026
compeosition femmes/hommes des
jurys {favoriser la mixité des jurys)
Valoriser la mixité et l'ouverture des métiers de la encours
Ville & tous les forums d'orientation, a laccueil  |Nombre de forums et salons ou la dans le cadre|Recrutement
de stagiaires dés la classe de 3&me et lors de Ville est présente dela , SIAS
l'accueil d'apprentis. politique
d'attractivité
Nombre de femmes / hommes
pramus / béné&ficiaires d'un
Etablir des critéres de promotion internes clairs |avancement de grade, par grade
et équitables, qui préservent l'égalité des Rapport taux de promaotion et Anlliel(a DAP
chances et soutiennent la diversité de genre. d'avancement de grade / taux de e agun
présence femmes - hommes dans les -
Maintenir une politique de promotion et d'avancement effectifs promouvables (statut compagne
equitable {3 proportion des effectifs genrés) promouvable) AGPI} DRP
Index de l'égalité Professionnelle
Femmes - Hommes pour la
collectivité (ville de Lille - Hellemmes-
Lomme)
L . L N Nombre de femmes et d'hommes Al (a
Veiller a favoriser des nominations équilibrées chaque
. pramus lors des avancements DAP
dans les procédures d'avancement compagne
AGPI)
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Axe 2: Réduire les &carts de rémunération et veiller 2 'envirornement professionnel de nos agent-es

Indicateurs de suivi et d'évaluation

Objectifs Actions des mesures Calendrier Pilotage
Développer l'anatyse des rémunérations Annuel DRP
Identifier les sources de disparités de
Diagnostiquer et suivre les situations d'écarts Jré drati nre, statut... .
G e : A r.nuneranon Se‘f’" ; ,ge Etabtissement d'un rapport
de rémunératicn Veiller dans les régles internes et le statistique Annuel
fonctionnement a réduire les sources d'écart
DRFP
Veiller & un égal traitement des agent-es dés leur Annuel
recrutement et tout au long de la carriére
Nombre d'emplais
Rémunération Fernmesf hommes
Type d'emplois
Nombre de titularisation de
contractuels Femmes/ Hommes
Mesurer I'écart global de
. T i rémunération entre les femmes et les
Poursuivre la déprécarisation des emplois
. . hommes pour les agents Annuel DRP
vacataires de la ville . .
contractuels recrutés sur emploi
permanent selon les modaiités de
calcul précisées parla DGCL
{Index de |'égalité Professionnelle
Fermmes - Hemmes pour la
collectivité )
Mesurer 'écart global de
) ) . A £ oration entre les fermmes eties
Poursuivre la reduction des écarts de N B e‘
. - < . . . hommes sur emploi permanent selon
rémunération Selon I'étude menée au sein de la ville, - -
. L. les modalités de calcul précisées par
Identification / création d'une enveloppe \a DGCL
budgétaire pour réduire les écarts de D \ Annuel DRP
. . {Index de I'égalité Prefessionnelle
rémunération
Femmes - Hommes pour ia
coltectivité (ville de Lille - Hellemmes:
Lomme))
Respecter l'obligation de publier la répartition  [Index de L'égalité Professionnelle
sexuée de la somme des 10 rémunérations les  |Femmes - Hommes pour la
plus élevées des agent-es salarié(e)s de la collectivité (ville de Lille - Hellemmes{  Annuel DRP
collectivité. Lomme)
Publication sur le site de la Ville
Réaliser une étude globale genrée sur l'octroi
d'heures lémentaires aux agent-es de 13 ) .
. ,Sf‘”" SHERIRITES 8 K Mesurer I'évotution des heures
collectivité et mettre en place un plan d'actions Annuel DRP

correctives,

supplémentaires par genre.
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Axe 2 : Rédulre tes écarts de rémunération et veilter 3 l'envirennement professionnel de nos agent-es

Indicateurs de suivi et d'évaluation

Objectifs Actions des mesures Calendrier Pilotage
Veiller, lors d'aménagements ou de DRST -
déménagements, aux espaces Necessaires aux Senvice des
fernimes et aux hommes dans les métiers genrés |Nomibre d'aménagements Immédiat |conditions de
{ex : police mnicipale, sport, jardin...) specifiques travatl
Assurer les conditions matérielles a 'exercice DRST -
des fonctions Développer et favariser l'accés 4 des protections Courant directian
périodigues pour les femmes concernées 2025
Nombre de protections péricdiques
délivrées/ femmes de {a collectivité.
DRST -
Service des
Adapter les équipements de protection Nembre d'équipements de 2025 conditions de
individuelle (EPI) & la morphologie des agent-es  {protection classiques travail
Nombre d'équipements spécifiques
Soutenir lintégration dans le Document Unique DRST-
5 ) d'évaluation des risques professionnels et dans  (Nombre d'acteurs de l'évaluation des Sarvice des
Reconnaitre, prévenir, traiter 'usure l'organisation du travail, de Uimpact différencié  |risques professionnels formés ou Immédiat |conditions de

professionnelle dans les métiers genrés

sensibilisés

de Pexposifion au risgue en fonction du sexe, en travail
assurant une sensibilisant des acteurs
(assistants de prévention, représentants du Nombre de plans d'actions intégrant
personnel, managers) Vimpact différencié de exposition au
risque en fonction du sexe
DRST/
Cellule de
- . . . Annuel )
Définir une procédure d'alerte et d'intervention signalement
Nombre de signalements recenseés
Prévenir et traiter les actes de viclence Mettre & disposition des agent-es une cellule de |partypologie d'actes
signalement pour celles et ceux qui se Nombre d'enquétes administratives e
censidérent victimes de violences, de Mombre de demandes de protections| Début 2025 ellaigre

harcélement moral ou sexuel, ou de
comportements sexistes.

Tonctionnetles
Rapport annuel statistique avec suivi
trimestriel

signalement
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Axe 3 : Sensihitiser et former les agents aux enjeux de la promotion de l'égalité entre les femmes et les hommes

Objectifs

Actions

Indicateurs de suivi et d'évaluation
des mesures

Calendrier

Pilotage

Développer une politique RH respectueuse de chacun
e, favarisant les évolutions de carriére et
Ienrichissement des parcours professionnels

Construire ou intégrer, dans le cycle de
formation a destination des « Encadrants », un
moduie spécifique obligatgire sur I'égalité
femmes! hommes : Pégalité entre les femmaes ot
les hommes peut &tre déclinée en de
nombreuses actions de formation relatives 3 la
mixité des métiers, la déconstruction des
stéréotypes, la prévention des violences
sexuelles at sexistes, la gesiion des absences
liées & la parentalité, au temps paitiel...(et autres
aspects de la non-discrimination : état de
santé/handicap, appartenance ou non-
appartenance syndicale, etc,)

Nombre de sessions de formation et
d'agents formeés
Evalution en % d'encadrants formés

Courant
2025

DEC - service
Formation

Accampagner et former les managers et les
représentants du personnel aux erjeux de
["égalité femmes et hommes, a repérer les
situations & risques {notamiment les nouvetles
formes de violence apparues en contexte de
fravail a distance (cyber harcélement...}) afin
d’alester les interlocutewss RH (Psychologues du
travail, médecin de prévention, assitante sociate,
direction juridique...)

Nombre d& manageurs et
représentant-es du persennel formés
Evolution en % d'encadrants formés

Courant
2025

DEC - service
Formation

Favoriser I'accés aux parcours et aux situations
d'apprentissage : développer des arganisations
de travail favarables & 'apprentissage des
femmaes ei des hommes, favoriser I'accés aux
formations pour les persannes identifiées sur des
métiers A forte usure, assurer une équité d’accés
aux projets permettant de développer des
compétences et de prendre des responsabilités.

Nombre d'agent-es dans un circuit de
formations internes

Evoluticn sur les 3 ans en % d'agents
formés

Immeédiat

DEC - service
Formation

Farmer l'ensemble de nos agents a la prévention
et ala prise en charge des pegsonnes victimes ou
témoins de violences sexistes et sexuelles via les
supports rumériques existants au sein de 1a
cotlectivité {Formations en présentiel, mails,
intranet, mise en place de mooe..}

cible : tout agent + Représentants du personnel +
Elus

Nombre d'agent-es formé-es en
présentiel / connecté-es surles
sessions organiseées

Nombre de femmes et d'hommes
accompagnés

Evolution sur les 3 ans en % d'agents
formés

Cousant
2025etsurs
ans

DEC - service
Formation

Développer "la confiance en soi " des femmes et leur
favoriser l'accés a des postes d'encadrement

Praposer un coaching pour "la confiance &n soi"
et ta conduite de négociation des femmes en
catégorie A, B, C ayant formulé un souhait
d'évelution vers des postes a plus grande
responsabilité

Nombre de demandes
Nombre de bénéficaires du dispositif
Nombre d'évolutions professionnelles

2026

DEC - service
Formaticn
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Axe 3 : Sensibiliser et former les agents aux enjeux de la promotion de I'égalité entre les femmes et les hommes

Indicateurs de suivi et d'évaluation
Objectifs Actlons das mesures Calendrier Pilotage
Nombre d'agents ayant suivi la

Intégrer une formation obligatoire sur I'égalité fPrmation obligatoire. Intervention
professicnnelle dans le plan de développement  fEvaluation post-formation pour Courant référent
annuel des compétences pour tous les agents,  |mesurer la compréhension des 2025 Egalits
avec une attention particuliére pour les concepts enseignés.

Développer un systéme complémentaire de oGy CEuXarrivants. fvoiu'tion SHl=SS I ey dagenis

formations ehligatcires dés l'arrivée dans la il

collectivité ou sur un poste particulier Intégrer des études de cas et des simulations
pourillustrer les défis spécifiques rencortrés Nombre de cas pratiques intégrés ‘ DEC - service
dans lorganisation en mati¢re d'égalite dans les programmes de formation. . Formation
professionnelle et de diversité, permettant ainsi Evolution sur les 3 ans en % d'agents 20242025
aux participants de développer des compétences formés
pratiques.
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Axe 4: Favoriser l'équilibre des temps de vie professionnelle et personnelle

Indicateurs de suivi et d"évaluation

Objectifs Actions des mesures Calendrier Pilotage
DAP - Service
’ s ol ’ . Lo - Protection
Informer les agents de leurs droits et des régles Mettre a jour et diffuser largement le “Guide de la | Diffusion via l'ensemble des médias Immédiat social et
applicables pour ia grossesse et la parentalité parentalité” internes de laville Retraite
Etudier de nouveaux modes d'organisation du
temps de travail hebdomadaire {travail sur 4
jours, 4 jours 1/2 ou assouplissement des Divections
Réduire ie temps de travail partiel subi horaires pour les agent-es ayant une garde Nombre d'agents concernés. Fin2025 | Métier et RH
alternge...) permettant de limiter le temps partiel
subi.
DAP - Service
Maintenir un lien avec la collectivité afin de lever Protection
les "freins" du retour. 2025 social et
Retraite
Favoriser le retour a 'emploi des agent-es aprés des
congés maternité, d'accueil d'un enfant, d'adoption DAP - Service
0u dles CONges parentaux Envisager une nouvelle fagan de fonctionner au Protection
sein de l'organisation permettant de concilier la social et
vie personnelle et |z vie professionnelle. 2025 Retraite/

Assurer les conditions de reprise par un entretien
avec le N+1 ou les services RH.

DRST - gestion
des cycles de

travail
Permettre aux agents de bénéficier de tous les  |Taux d'utilisation des options de DAP - Service
dispositifs développés par la collectivité {temps  [travail flexible par service .
Agir pour I'égalité iors de 'accueil de I'enfant p, L npEsp . {temp i L Protection
partiel de droit jusgu'aux trois ans de l'enfant, Mombre d'agents ayant bénéficié de 2025 socialet
dispenibilité de droit pour élever un enfant de Conges parentaux Retraite
moins de 8 ans, ASA, congés spécifigues...) Nombre de jours recensés sur les
recensés dans le guide de la parentalilté autorisations spéciales d'absence par
agent-es
Permettre aux péres de vivre larrivée de leur
3 } - . DAP - Service
. . o . enfant dans les meilleures conditions possibles, 3
Utilisation du congés de paternité et d'accueil de . L. . Protection
Le congé paternité se compose depuis le er . . - .
l'enfant L . } . ) nombre d'agents concenés. Immédiat sacial et
juitlet 2021 de deux périodes (l'une obligataire de Retraite
3jours et de 4 jours accolés, puis 21 fours 4
prendre dans les & mois aprés la naissance).
- ) Réflexion autour de la mise en oeuvre d’une DRST / gestion
Facilliter la vie des agents . ) . .
conciergetie permettant une meilleure 2026 de projets
conciliation vie personnelle/ vie professionnelle  [Nombre de sollicitations recensées
- ) . MNombre d'enfants gardés
Faciliter le recours pour nos agent-es a des modalités . .- . .
L . Etudier les possibilités d'accueil des enfants et [Nombre de parents concernés )
de garde adaptées 4 leurs contraintes - | L L DRST/ gastion
X les modalités de garde adaptées pour les métieis|Types de métiers et nombre pour )
professionnelles 2026 de projets

avec des horaires particuliers (horaires décalés)

chacun
Noembie de solutioas proposées
{diversité de l'offre)
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Axe 5 : Velller et renforcer la communication interne et externe sur le sujet de I'égalité professionnelle - Développer une culture de l'égalité

Indicateurs de suivi et d'évaluation

Objectifs Actions des mesures Calendrier Pilotage
Communiguer positivement sur le sujet pour
éliminer les stéréotypes et déconstruire les idées 1 portrait par
recues sur les métiers dits féminins ou Nombre d'outils et campagnes mois Communicat
masculins (témoignages d'agent-es occupant  [réalisées dans cet objectif icnintermne et
dges métiers contre stéréotypés) externe
Nombre d'articles etreportages Communicat
Déconstruire les stéréotypes et encourager réalisés Mars ioninterne et
I'ouverture des metiers a tous les sexes Lutter contre toutes formes de représentantion  |Nambre d'agent-es pris avec externe
renforcant les stéréotypes de sexe et les illustration d‘agent-es en situation de
inégalités entre les femmes et les hemmes handicap / réalisation de campagnes
non genrées
Réaliser des outils de communication sur la Communicat
mixité, les meétiers les plus représentatifs de ion interne et
notre collectivité. Nombre de campagrnes menées non s externe
genrées
Communicat
Maintenir l'utilisation d'un langage inclusif dans L ion interne et
I'ensemble de nos supports de communication dli externe
Communicat
ioninterne et
Valoriser la journée internationale des droits des » o externe :
femmes et la journée internationale pour I'élimination Mobillser l'ensemble 'des Fhrectlons et des agent- 8 mags Référent
de laviolence & l'égard des femmes esiiipurtcetie SEMAtauSICOMQuTe Egalité
25 novembre
Femmes/
Hemmes
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Axe 6 soutenir les agent-es tors de ditficultés rencontrées dans leur vie personneile

Indicateurs de sulv et d'évaluation

Objectifs Actions des mesures Calendrier Pilotage
Service
. . . Social du
Instaurer un dispositif permettant de Taciliter le personnel/
retour a l'emploi des agent-es aprés des Nombre d'agent-es concerng(e)s .
asznces pm?ongées. ° ¥ “ . .
(APPY/DAP
{pour les
. om——" - acles)
Améliorer la situation du perschnet municipal en
contexte de précariié professionnelle
Apperter un accompagnement personnalisé par
le service social du personnel aux agent-es Service
traversant des changements familiauy, afinde | Nombre d'agent-es accompagné(e)s Immeédiat Social du
les soutenir dans leurs démarches financiéres, dans cette démarche. personnel
notamiment pour Les contributions aiimentaires
et la gestion du revenu disponibie.
Social du
L - . , personnel /
La collectivité peut &tre un lieu de protection ) )
.- . . - lien strategie
pour les victimes, un lisu d'ékoignement des
Accompagner les agent-es lors de vioclences violences, un lieu ol étre en sécurité et trouver Nombre d'agent-es suivis - - o
i i e . R . . ! Immédiat | peuplement
conjugales identifices des ressources. Le maintien dans l'emploi est Typologie des aides accordées (iogement
majeur pour la recherche d'un logement, pour durgence)
payer les frais administratifs et juridiques.
Connaissance des &carts femmes - hommes PSR et
pourétablir un plan d'actions adapté. Service
Accompagner les agent-es a l'aube de la retraite Renforcer et travailler sur la diffusion de Nombre d'agent-es concernés et 2025 Social du
l'information et la prise de contact avec la acompagnés personnet

protection sociale.
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